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JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO PO e T
Presidente Comision Segunda Constitucional atha: 4o~ >

H. Cédmara de Representantes e e R
Bogotd D.C. | edan,

REFERENCIA: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY 427 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual la Nacién se
asocia y rinde pUblico homenaje al municipio de Soledad en el Departamento del
Afldntico, exaltando sus 208 afios para el 2021 de haberse erigido villa el 8 de
marzo de 1813, reconociendo su riqueza cultural y se dictan ofras disposiciones”.

Respetado Sefor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hizo la mesa directiva, de la
manera mas atenta, por medic del presente escrito vy dentro del término
establecido para el efecto, procedo a rendir informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley 427 de 2020 cdmara “Por medio de la cual la Nacién
se asocia y rinde publico homenaje al municipio de Soledad en el Departamento
del Atléntico, exaltando sus 208 afios para el 2021 de haberse erigido villa el 8 de
marzo de 1813, reconociendo su riqueza cultural y se dictan ofras disposiciones”.

Cordialmente,

L ___._-—-—-—'—""
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
TEALT e e ———

Edificio Nuevo del Congreso; Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogata. Telsfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co




ArbDiLA

Represeniante o

Departamento del Putumayo

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY 427 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde
plblico homenaje al municipio de Soledad en el Deparfamento del Atlantico,
exaltando sus 208 afos para el 2021 de haberse erigido villa el 8 de marzo de
1813, reconociendo su riqueza culfural y se dictan ofras disposiciones”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes.

ANTECEDENTES

OBJETO DEL PROYECTO

CONTEXTO HISTORICO

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA
IMPACTO FISCAL

CONFLICTOS DE INTERES

PROPOSICION

by B B o

1 ANTECEDENTES

El dia 24 de septiembre de 2020 fue radicado ante la Secretaria General de [e!
Camara de Representantes el Proyecto de Ley 427 DE 2020 CAMARA “Por medio
de la cual la Nacién se asocia y rinde plblico homenaje al municipio de Soledad
en el Departamento del Atldntico, exaltando sus 208 afios para el 2021 de haberse
erigido villa el 8 de marzo de 1813, reconociendo su riqueza cultural y se dictan
otras disposiciones"”. El cual consta de é articulos incluyendo la vigencia.

El dia 25 de noviembre de 2020 fue aprobado en primer debate de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene como finalidad que la Nacién se asocie y rinda
un homenaje piblico a través de distintos reconocimientos de cardcter historico,
cultural y material, como contfribucién al municipio y sus habitantes en
conmemoracién de los 208 afos de haberse erigido vila el 8 de marzo de 1813 y
el fortalecimiento de la cultura del Caribe Ceolombiano.
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El Proyecto de ley encuentra su justificacion en la necesidad de reconocer la
rigueza cultural que tiene un municipio como Soledad — Atlantico que ha servido
de fuente cultural para la costa atldntica colombiana y el pais entero en general
y del orgullo que representa para sus pobladores el haberse erigido villa el 8 de
marzo cde 1813.

3.1 Geogrdfia

El Municipio de Soledad estd localizade al norte de Colombia en el
Departfamento del Aflantico a los 10™ 55' de latitud norfe y alos 74™ 44' de
longitud oeste. Su altura promedio sobre el nivel del mar es de unos 5m vy la
temperatura promedio oscila entre los 30° y 36° centigrados.

Limita al norte con el Distrito de Barraquilla siendo el "Arroyo Don Juan® la fronterg
natural con éste; al sur con el Municipio de Malambo; al este con el
Departamento del Magdalena (separado por el Rio del mismo nombre) y al oeste
con el Municipio de Galapa. Tiene una extensién territorial de &7 Kms2
comprendidos entre el Arroyo Don Juan por el Norte, Ia Ciénaga de Mesolandia
por el sur, con el Rio Magdalena por el Este y Galapa por el Oeste. Sus tierras son
planas y se tornan cenagosas por la cercania del Rio Magdalena, su bahia vy
varios canos, la proximidad a Barranquilla la ha incorporado a las actividades
econdmicas de la urbe v forma parte de su area metropolitana.

3.2 Historia

La fundacién de Soledad se remonta a 1598, cuando ocho indigenas fueron
llevados alli bajo el mando del capitén Antonio Moreno Estupifidn para establecer
un criadero de cerdos y construyeron un bohio de 45 m largo por 14 m de ancho,
83 corrales y 63 porquerizas.

El sitio se convirtié poco a poco en un caserio de "vecinos libres" fuera del dominio
espafol. En 1640, Melchor Caro tramité la fundacidn legal del poblado, la
Porquera de San Antonio, que en 1743 recibid la cafegoria de parroquia,
inaugurada oficialmente el 20 de enero de 1744 con el nombre de parroquia san
Antonio de Padua.

El 8 de marzo de 1813 se le concedié el fitulo de villa con el nombre de Soledad
de Colombia y en 1824 se le designé cabecera del tercer cantén de Ia provincia

AQUIVIVE LA, DEMOCRACIA
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de Cartagena. Como uno de los hechos histéricos mas relevantes se registra la
visita del Libertador Simén Bolivar a Soledad. Llegd bastante enfermo el 4 de
octubre de 1830 permaneciendo hasta el 7 de noviembre del mismo ano, para
partir luego hacia la ciudad de Santa Marta donde finalmente murié.

Soledad fue campo de batalla en 1860 entre los gjércitos liberales vy
conservadores que estaban al mando de Don Vicente Palacio y del Generdl
Joaquin Posada Gutiérez, respectivamente. Hoy en dia Soledad, ocupa el tercer
lugar en cuanto a poblacién en la regidn Caribe, después de Bamranquilla vy
Cartagena. También es la ciudad con mayor crecimiento de poblacidén en
Colombia: Soledad es de las ciudades de Colombia mdés densamente pobladas.

3.3 Patrimonio Cultural

3.3.1 Soledad Patrimonio Cultural e Inmaterial al Merecumbé, la Décima y la
Butifarra

la Gobernacién del Afldntico declard Patimonio Cultural e Inmaterial del
departamento el merecumbé, las décimas de Soledad vy la butifarrg. Segun
decreto numero 0597 del 8 de julio de 2013, emanado de la Gobernacion y
avalado por el Ministerio de Cultura segun coficio 411-235378-2012, "estas
manifestaciones folcléricas, tradicionales y culturales, valiosas por su invaluable e
incalculable representacién en el componente cultural que idenfifica un
colectivo, constituyen el acervo histérico se entrelaza con una ferviente
manifestacién que define los productos culturales frazando no solo el mapa de
cultura popular, sino que le proporcionan un selio distintivo, especial, Unico que
hace a los soledefios irepetibles’. De igual manera, dentro del mismo decreto, en
al articulo primero, se declara Patrimonio Cultural Inmueble la casa ubicada en la
calle 15 nimero 21-48, en el bario Centro de Soledad, "por su vdloracion
simbdlica, estéfica e histérica se declaran como bienes de interés cultural del
departamento del Atlantico con el cardcter de conservacion integral.

3.3.2 Festival de la butifarra.

Festival de la butifarra, que se celebra en el Municipio de Soledad, coincidiendo
con las festividades patronales de San Antonio de Padua, el 13 de junio. Este
evento cultural se desarrolla durante tres dias v en él se llevan a cabo fiestas
folcléricas, bailes en casetas, juegos de azar y tarimas con orquestas musicales,
enfre ofros.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota. Teléfone: 4325100 Ext; 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co



. CONGRESO

o AU ArpiLA
DE COLOMBIA

CAMARS, DE FEPRESENTENTES Representante o lg Cadma
Departamento del Putumayo

La butifarra es un embutido compuesto de carne de cerdo, sal, pimienta y ofros

condimentos. Es comun que su consumo sea acompafado del bollo de yuca,
alimento qutdéctono.

3.3.3 El Merecumbeé

El merecumbé es un ritmo musical ciento por ciento colombiano, que nunca falta
en las fiestas que se realizan en este municipio. Fue creado por el maestro Pacho
Galdn en los afos cincuenta, inspirado en el merengue y la cumbia, con
instrumentos de viento (trombones, frompetas vy saxofdn) y percusion (tambores,
congas y bateria), todo esto acompanado de las maracas y el guacho.

3.3.4 Carnaval de Soledad

El carnaval de soledad es la fiesta folclérica y cultural més importante del
municipio. Se celebra anualmente. Desde el sdbado hasta el martes anterior al
miercoles de Ceniza, se celebra entre el mes de febrero v el mes de marzo. La
temporada de carnaval comienza el segundo sdbado de enero, cuando
comienzan las fiestas publicas y verbenas, sin embargo, ofras actividades
directamente relacionadas con el caraval se suceden durante gran parte del
ano. El Camaval es un acontecimiento cultural en el que se expresan todas las
variedades culturales y el folclor de la Costa Caribe colombiana, asi como las mds
variadas manifestaciones culturales locales, la musica popular y el baile.

3.4 Personajes Representativos

3.4.1 Checo Acosta:

Nacio en Soledad, Atlantico, el 14 de junio de 1945, es un cantante colombiano
de musica folclérica costefia conocide artisicamente como El Checo
Acosta, Hijo del cantante Alci Acosta, desde los siete arios fue bautizado con el
nombre artistico de Checo Acosta, porque su padre lo comparaba con un
futbolista checo (se cree que es Pavel Nedvéd, dado que tiene antepasados
nacidos en esa nacién.

Desde nific cantaba baladas en festivales infantiles. Queria ser baladista o
bolerista, pero el destino lo llevé a la musica tropical. Pasd por las orquestas de
Joe Arroyo, La Renovacion, Adolfo Echeverria, Juan Pifia, Grupo Star de Medellin
y Joselito Martinez. Hasta que en 1987 graba al lado de Hugo Molinares su primera
praoduccion, el album “Conjunto Calisén" donde pega temas como Mi peguefia

AUNVIVE L DEMOCRACIA
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Mataly, La Montana y Morenita Caribena. Luego de estos éxitos decide formar su
propia orquesta debutando en Barranguilla en 1988.

Después vinieron éxitos como “Liorards, Liorardas", “Lo quiere el negro”, “Te quiero”
Homenaje a Héctor Lavoe, Traicionera (cantando a dio con su padre),
Checumbia con el cual empezé a figurar a nivel internacional, Checomania, La
cucharra, Cinturita, Maestranza . el Chempale, Carnavalero, "A Son Palengue”,
"El Quereren”. Y los mas recientes como: Sébate el Coco, Me rasca el galillo y el
Guacamayc que pertenecen a su dlbum Checozos de camnaval 3 veces
nominado en la categoria Cumbia vallenato en la entrega de los Grammy Latinos
realizada en 2007 en Las Vegas, Nevada.

A mediados de 2007, Checo retoma el género de la salsa con la produccién
"Checo ensu salsa’, donde se destaca el éxito El Amor,

A finales de 2008 |lanza su produccidn Un canto alegre, un DVD grabado en vivo
que recopila los grandes exitos a lo largo de sus 20 anos de carera musical.

En 2013, gano el Super Congo de Oro en el Festival de Orquestas del Carnaval de
Barranguilla, siendo el segundo artista de la historia del carnaval en conseguir este
galardon, despues de Joe Arroyo. Checo Acosta ha realizado giras o los Estados
Unidos, que incluyen presentaciones en el Madison Square Garden de Nueva York
y en el Miami Arena. También se ha presentado en paises como Espana,
Venezuela, Ecuador, Canada, Costa Rica, Chile y Panama. Checo toca de forma
empirica instrumentos como el piano, la guitarra, el timbal, el guache, el giiro, la
conga y el bongo.

3.4.2 Pacho Galan

Francisco Galan Blanco nacié en Soledad el 04 de octubre de 1906 y murid en
Barranguilla el 21 de julio de 1988, mds conocido como Pacho Galan, fue un
cantante, musico, arreglista, compositor y director de orquestas colombiano, La
importancia de su obra musical radica en haber sido el creador del merecumbé.

Proveniente de una familia de musicos, inicié sus estudios musicales muy joven. A
los 14 anios tocaba viclin y clarinete y hacia su primera composicién.

La trayectoria musical de Pacho Galdn, que se inicia en la década del veinte,
cuando apenas tiene guince anos de edad, y se prolonga hasta el ano 1978,
cuando se retira luego de ganar un trofeo a la mejor agrupacion folcldrica, en un
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festival de salsa, en el Poliedro de Caracas, ilustra en gran medida el desarrollo de
la muisica del Caribe colombiano, su época de oro, los comienzos de la
orquestacion de los géneros tradicionales de nuestro fropico, la evolucién de las
agrupaciones, los cambios de estilo, como Ia aparicién de una pléyade de
compoesifores que hicieron palpable el espiritu de un pueblo rico en expresion,
senfido ludico, alegria picaresca y sabiduria elemental.

A principios de los afios 1930, la familia Galdn se muda a Barranquilla v allil Pacho
ingresa a la Banda Departamental. En 1940, al crearse I orquesta Atlantico Jazz
Band, paso a formar parte de ella como arreglista y compositor de la mayoria de
las piezas de la orquesta,

Igualmente, en 1940 cred inicialmente la orquesta gue lleva su mismo nombre
"Orquesta de Pacho Galén. Posteriormente formé parte de la recién creada
Filarmonica de Barranquilla y luego de un corfo tiempo pasd a la orquesta
"Emisora Atlantico” que dirigia Guido Perla.

En 1954 funda su propia orquesta y compone "Cosita linda", merecumbé que le
dio fama internacional y por el que posteriormente fue conocido como "El rey del
merecumbé”. En 1955 Consolida la obra "Cosita Linda', siendo grabada en mas
de 400 versiones por diferentes artistas y mUsicos en el mundo. En la actualidad 5U
Orquesta sigue vigente bajo la direccién del periodista Armando Galdn Valencia,

nieto del genio compaositor.

3.4.3 Alci Acosta.

Nacid en Soledad el 5 de noviembre de 1938, es uno de los mds conocidos
compositores y musicos colombianos del bolero. Su infancia la vivid en el
municipio de Soledad en Atlantico.

Luego se trasladd a Barranquilla, donde estudié piano y luego empezd a trabajar
como pianista en varias orquestas locales. Su carera como solista arranca en
1965 cuando graba su primer sencillo Odio gitano, compeosicion de Cristébal
Sanjuan. Afios mas tarde fiene la oportunidad de grabar a dio con el
ecuatoriano Julio Jaramillo varias canciones entre las cuales tenemos ofra versién
de Odio gitano y Dos rosas. El hizo varias giras al exterior, en las cuales visitd paises
coma México, Venezuela, Perd y Ecuador, donde es recordado con gratitud.

El resto de su carrera la vivié reeditando sus éxitos y grabando temas nuevos.
Algunos de sus éxitos son Traicionera de Jaime R. Echavarria, El contragolpe de

AL VIVE LA DEMOCRAC T
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Miguel Valladares, Si hoy fuera ayer de Edmundo Arias, La carcel de Sing Sing de
Bienvenido Brens, El Ultimo beso (Last Kiss) de Wayne Cochran y su mayor hit: La
copa rota de Benito de Jesus.

3.5 Sitios Turisticos

3.5.1 Museo Bolivariano — Casa de Bolivar

Museo Bolivariano - Casa de Bolivar, donde habité el Libertador Simén Bolivar dias
antes de su muerte. Se describe como una casa tipo colonial gue en un principio
era propiedad de Pedro Juan Visbal. Esta se encuentra ubicada en la cabecera
municipal, a pocos metros de la Iglesia central de Soledad.

la Casa de Bolivar de Soledad fue declarada Monumento Nacional segun
Acuerdo 039 de 1970 y Museo Bolivariano de Soledad segun fecha 08 de marzo
de 2005 emanada por el Concejo Municipal de Soledad. Es una edificacion
construida en dos (2) niveles desde donde el turista puede apreciar cuadros
pictéricos y documentos gque narran la vida y obra del libertador Simon Bolivar.

3.5.2 Iglesia de San Antonio de Padua

La historia de la Iglesia de San Antonio de Padua se remonia a los afos 1569,
cuando llega la comunidad de los predicadores de Santo Domingo (Dominicos),
y se instalan en jurisdiccion de lo que hoy es Scledad y que por jurisdiccidn
llegaba hasta lo gque hoy es Sabana grande.

Los padres dominicos, comienzan su misidn, evangelizan y muy seguramente
construyen un pequeno templo adaptado a la época en donde celebran misa y
administran sacramentos, muchos afos después la obra pasa a manos de los
franciscanos quienes confinuaron frabajando con ardor y entusiasmo por la
conservacion del templo religioso.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA

4.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad &tnica y cultural de la
Nacion colombiana.

Ariculo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.
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Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de o
educacion permanente v la ensefanza cientifica, técnica, artistica vy profesional
en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promoverd la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacién,

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias Y. en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia v las demds manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado.
El pafrimonio arqueoclogico y ofros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquiriflos cuando se
encuentren en manos de parficulares y reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en teritorios de riqueza
arqueoldgica.

4.2. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Con relacion al objeto de este proyecto de Ley y el estado del arte de I Leyes de
Honores y la asignacién de partidas presupuestales para la ejecucion de obras de
interés publico, se tiene que:

“En primer lugar, con relacién a las Leyes de Honores la Corte
Constitucional en su Sentencia C-817/2011 indicé que su
naturaleza se “funda en el reconocimiento estatal a personas,
hechos o instifuciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razdn de promover significativamente,
valores que interesan a la constitucién”. Y las ha diferenciado
en “fres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber
(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos: (ii) leyes que
celebren aniversarios de Municipios Colombianos; vy (ii] leyes

AUIVIVE LA DEMOCRACIA
2B i bt i

Edificio Nuevo del Congresa: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogotd, Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara gov.co



AroiLa

mEE2Dreset
Depmmmnnm del PuTumu',rD

que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor
cultural, arquitectdnico o, en general, ofros aniversarios”

Con relacion a los temas de colocacion de recursos e inclusion de gastos de
iniciativas legislativas, la Sentencia de la Corte Constitucional C-729 de 2005,
refiere v aclara sobre la OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacidon al gobiernc
nacional para incluir partidas presupuestales para concurir a la redlizacion de
obras en municipio/OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA
AL GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO-Realizacion de obras en municipios a fraveés
del sistema de cofinanciacion.

"Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corfe que dicha
disposicion se limita o autorizar al Gobierno Nacional para que @
parfir de la sancién de la presente ley incluya, si lo desea, en el
presupuesto un gasto, En efecto, dispone el articulo 2 del proyecto
“Autoricese al Gobiemno Nacional para que incluya denfro del
Fresupuesto General de la Nacidn, las parfidas presupuestales parg
concurr a..." Es decir, la norma no establece un imperative para el
Gobierno Nacional, sino que se trata simplemente de uno
autorizacion del gasto publico para que sea el Gobierno, el
encargado de incluir las parfidas correspondienfes, en ningun
momento se conmina al Gobierno a hacerlo. La ufilizacion del verbo
“concurrir' en términos de la consolidada jurisprudencia de esta
Corporacion, autoriza al Gobierno a incluir parfidas presupuestales
para que la Nacién contribuya con una canfidad de dinero para la
realizacion de las obras sefialadas. La norma preve gue los proyectos
sean ejecutados a partir del aporte de dinerc tanto del Municipio de
Toledo -Anfioquia como de la Nacidn. Por tanto, la objecién
formulada por este aspecto se encuentra infundada. Asimismo, no
puede aceptarse por la Corte, el argumentoc esbozado por el
Fresidente de la Republica en el sentido de que el arficulo 2 objetado
desconoce el articulo 102 de la ley 715 de 2001, en concordancia
con el articulo 76 de la misma ley, pues en este case la autorizacion
se enmarca denfro de los supuestos a que alude la parte final del
arficule 102, como excepcion a dicha regla y especificamente a la
posibilidad de cofinanciar determinadas obras de competencia de
las entidades teritoriales, ya que en él se estd consagrando la opcion
a la Nacion de realizar las obras autorizadas a fraves del sistema de
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cofinanciacion, como excepcidn a la restriccidén presupuestaria de
que la Nacion asuma obligaciones que las enfidades teritoriales
deben asumir con los recursos de las transferencias’.

Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-1 97/2001, refiere y aclara;

"Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la
asignacion de partidas del presupuesto nacional para el
cubrimienfo de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicidn segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de consfituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto
en la ley de presupuesfo, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir  ordenes para llevar a cabo tal inclusidn,  sino
autorizaciones para ello."

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacién manifesté la Corte, mediante
la sentencia, ya referida C-729/2005, que:

"Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, ‘la
duplicacién del gasto en las distintas esferas v la falta de una precisa alinderacién
de responsabilidades politicas, administrativas y presupuestales, socava el modelo
de la autonomia territorial consagrado en la constitucién Politica'. Sin embargo, la
norma citada prevé algunas excepciones (...) || [E]ls claro que mediante el
sistema de cofinanciacién la Nacién puede concurir con los departamentos,
distritos y municipios en la realizacién de obras que en principic no le competen.

A fraves de ese mecanismo la Nacién orienta la dindmica de la descentralizacion
“al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal vy
administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad senalados en el
articulo 288 Superior. Sobre el particular la Corte ha sefialado lo siguiente:

"En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacién encuentra
amplio sustento constitucional en la férmula teritorial misma del
Estado colombiane, gque es una republica unitaria, descentralizada y

ACHNVIVE LA DEMOCRACIA
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con autonomia de sus entidades teritoriales (CP art. 1). En efecto, la
cofinanciacién arficula los principios de unidad y autonomia del
ordenamiento teritorial, al mismo tfiempo que desarrolla los
principios de coordinaciéon, concurrencia y subsidiariedad, en los
cuales se funda el reparto de competencias entre los distintos
niveles teritoricles (CP art. 288). Sin embargo, la constitucionalidad
prima facie del mecanismo de la cofinanciacién no significa que
cualquier regulacién de la misma sea legitima, pues es obvio que
ésta debe adecuarse a la Carta, y en particular a los principios v
reglas constitucionales que gobiernan el proceso presupuestal y el
reparto de competencias entre el Gobierno y el Congreso en este
campo."

4.3. LEYES RELACIONADAS QUE ANTECEDEN EL PROYECTO

« ley 423 de 1998 "Por la cual se rinde homenaje a la memoria del
compositor, arreglista y director de orguesta Francisco "Pacho” Galan y se
ordena en su homenaje la construccién y dotacion de una casa de
cultura"”.

« Ley Natalicio Pacho Galan "Por medio de la cual se conmemoran los 100
afios del natalicio del musico y compositor Francisco "Pacho"” Galdn, se
exalta el Merecumbé en sus 50 afos de ritmo y se dictan ofras
disposiciones”.

4.4, LEYES SIMILARES A LA INICIATIVA

En un ejercicio de revision interna del ordenamiento juridico colombiano,
encontramos algunas leyes que poseen caracteristicas similares a este proyecto
gue iniciard su primer debate en el Congreso, y que demuestra la viabilidad
técnica y legislativa para su desarrollo.

En el siguiente cuadro, sin pretender ser una exposicion exhaustiva de la materia,
resumimos brevemente las leyes vigentes que representan un ejemplo de
probabilidad legal de la iniciativa aqui presentada.

LEYES DE HONORES Y RECONOCIMIENTOS A MUNICIPIOS EN COLOMBIA
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LEY Tituto - MUNICIPIO OBJETO DE LA LEY
RECONOCIDO B
LEY 1478 | Por medio de la cual se rinde Arrmero, Comeo reconocimiento por el
DE 2011 honores al municipio de Tolima. Vigésimo Quinta Aniversario
Armero, Guayabal con de o fragedia del
ocasion del Vigésimo Quinto desaparecido municipio de
Aniversario de la tragedia Armero, la Nacién, a través
del desaparecido municipio de los Ministerios
de Armero. correspendientes, podrd
confribuir al fomento, y
desarrcllo de programas y
proyectos gue adelante &l
municipio de Armero,
Guayabal.
Autoricese al Gobierno
Nacienal para establecer
una asignacion especial que
permita el page directo del
pasive pensional, derivado
de lo carga prestacional
frasladada del extinto
municipioc de Armero, al
hueve municipio de Armero,
Guayabal,
LEY 1789 For la cual la Nacidn y el San Antonio, Rendir homenaje plblico al
DE 2016 | Congreso de la Republica se Telima. Municipio de San Antonio, en
gsocian y inden homenaje el departamento del Tolima,
al Municipio de San Antfonio, con motivo de la
en el Departamento de conmemoracion de su
Telima, con motivo de g centenaric de erigirse como
canmemoracion de los cien municipio.
anos de su fundacién vy se |

ACQLIVIVE LA DEMOCRACIA
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autorizan apropiaciones ]

presupuestales para la
ejecucién de obras de

inversian social Con motive de su centenaric,

se autoriza al Gobierno
NMacional para que de
conformidad con el articulo
341 de la Constitucién
Politica, se incorpore dentro
del Presupuesto General de
la Nacién las apropiaciones
necesarias para permitir la
gjecucidn, recuperacion,
adicién, v terminacion de los
programas de inversian,
insignias de esta
Conmemaoracion en el
municipio de 5an Antonio.

LEY 1791 For medio de la cual la Civdad La Naocidn se asocia ala
DE 2015 Neoicién se asocia o la Bolivar, conmemeoracion de los 145
conmemoracion de los 145 Antioguia, afios de haber sido erigido
afios de haber sido erigido como municipio Ciudad
como Municipio, Ciudad Bolivar en el Departamento
Bolivar en el departamento de Antioguia.

de Anfioquig

A partir de la promulgacion
de la presente ley y de
conformidad con los articulos
334, 339, 341 vy 345 de la
Constitucion Politica, se
autoriza al Gobiemo
Nacional para gue incorpore
dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las
partidas presupuestales para
concurrr a la financiacion de
obros de utilidad pdblica vy
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de interés social en el
municipio de Ciudad Bolivar,

LEY 1800
DE 2016

For medic de la cual la
Nacién y el Congreso de la
Republica se asocian ala
conmemaoracion de los 150
afos del municipio de
Pensilvania en el
departamento de Caldas, se
le rinden honotes y se dictan
ofras disposicioneas

Pensilvania,
Caldas,

La Nacién v el Congreso de
la Republica se asocian a la
conmemoracion v rinden
publico homenaje al
municipio de Pensilvania, en
el deparfamento de Caldas,
con maotivo de los ciento
cincuenta anos (150) de su
fundacidn, los cuales se
celebran el dia 3 de febrero
de 2014.

A partir de la sancion de la
presente ley el Gobierno
nacional podrd incorporar
dentro del Presupuesto
General de la Nacién o
impulsar o través de todos los
mecanismos de
cofinanciacién gue
contribuyan con lo ejecucion
de proyectos de desarrcllo
regional.

LEY 1853
DE 2017

Por medio de la cual la
nacién se asocia y rinde

Fomenaje al municipio de
Fitalito en el departamento

del Huila con motive de |la
celebracién del

Pitalito, Huila,

La presente ley tiene como
finalidad que la nacion se
asocie a los doscientos (200)
afos de la fundacidon de
Pitalito y rinda un homenaje
publico a través de distintos
reconocimientos de cardcter
histarico, material, cultural y

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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ambiental, coma
bicentenario de su confribucién al municipio v
fundacién y se dictan ofras sus habitantes por su aporte y
compromiso durante estos
dos siglos, al fortalecimiento
de la identidad nacional, la
democracia, la
consolidacion de la paz, las
libertades plblicas, el respeto
por los derechos humanos, el
desarrcllo cultural y sostenible
de la naciény ala
consolidacion del espiritu
nacional de cohesion social
e integracion teritorial.

disposiciones.

LEY 1847 Por medio de la cual la Cesar, La Nacién se asocia a la
DE 2017 Nacién se asocia ala coenmemaoracion de los
conmemoracion de los cincuenta (50) anos de vida
cincuenta (50) afos de vida politico-administrativa del
politico-administrativa del departamento del Cesar,
departamento del Cesar, gue se celebrardn el 21 de
rinde publico homenaje a sus diciembre de 2017, el cual
habitantes v se dictan ofras fue creado mediante la Ley
disposiciones, 25 del veintiune {21) de junio

de mil novecientos sesenta y
siete [1947) vy rinde plblico
homenaje a sus habitantes,

enalteciendo la memoria de
guienes intervinieron en su

creacion.

Autoricese al Gobierno
nacional para que de
conformidad con los criterios
de concumencia,
complementariedad v

CHLHVIVE LA DEMOCBACIA
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subsidiaridad, asigne en el
Presupuesto General de la
Nacion, e impulse a fravés
del Sistema de
Cofinanciacidn, las partidas
presupuéstales necesarias o
fin de adelantar obras ¥
actividades de interés
pUbklico y social, promotoras
del desarrollo regional, que
beneficiaran a la comunidad
del departamento del Cesar,

8. IMPACTO FISCAL

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de
promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que,
una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademds, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo
a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley v
la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de iramite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.
Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (i) caceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irazonable para el Legislador y oforgaria
un poder correlafivo de veto al Ejecutivo, a fraves del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién

AQUINVIVE LA DEMOCRACTA
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constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principioc democratico. La
exigencia de la norma orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato imperative de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, as

relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd

promover su ejercicio y cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como

sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de

2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede
v 3] I I ! bli |

: $n legislafl i

"En la reclidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de Ia
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir Unica
y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa Ieglsloiwa que reside en el Congreso de la Eepubhca g_q_u_lp_g_u_ql_sg

Parlamento.

Hacienda." (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

"Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
consfifucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto Ultimeo en
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tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion enfre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; vy (i)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder corelativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccidn normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democrdatico. 5i se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
comresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las heramientas que fiene a su alcance, la
compatibiidad entre los gastos gque genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdomica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7°
de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte
la validez constitucional del framite respective.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congresc la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elemenfos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.,

6. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de |la Ley 2003 de 2019, segun el cual "El autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que

AUNVIVE LA DEMOCRACTA
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describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al arficulo 286. Estos serdn criterios
guias para gue los ofros congresistas ftomen una decisién en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Ahora bien, procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a
un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa,
asi:

“Arficulo 1% El orficulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi |...)

a) Beneficio particular: oquel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
ecaonomicas o elimina obliguciones o favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Maodifiqgue normas que ofecten investigociones pendles, disciplinarias, fiscales o administrativas o las que se
encuentre formalmente vinculodo.

b| Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en los circunstancios presentes y existentes al
momentc en el que el congresista parficipa de lo decision.

) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su canyuge,
companero o compafera permanente, o parienfes dentro del segundﬂ gradao de consanguinidod,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

al Cuando el congresista participe. discuta, vole un proyecto de ley o de acto legislative que oforgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el inferés del congresista caincide o se fusione
con los infereses de los electores,

b} Cuande el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuondo el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyon beneficios, en el cual, el congresista tiene un
inferés particular, actual v directo. B voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiena o
normatividad vigentfe.

d) Cuondo el congresista participe. discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislative de
cordcter porticular, gue regula un seclor econdmico en el cual el congresista tiene un inferés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo v actual,

e) Cuondo el congresista parficipe. discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legisiative que
tratan sobre los sectores econdmicos de quienes lueron financiadores de su camparia siempre v cuando no
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genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. Bl congresista deberd hacer saber por
escrifo que el arficulo o proyecto beneficio a financiadores de su campana. Dicha manifestacidn no
requerird discusidn ni votacidn,

f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores publicos mediante el vofo secreto, Se
exceptdon los casos en gue se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos faht™

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusién y aprobacioén de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Representantes, ¥a gue es ung iniciativa de
caracter general, impersonal v abstracta, con lo cual no se materializa una sifuacion
concrefa que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual,

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
inferés. Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion
de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los
representantes basado en la normatividad existente y o juicio de una sana logica.

7. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Flenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate con la finalidad
de aprobar el Proyecto de Ley 427 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual la
Nacién se asocia y rinde piblico homenaje al municipio de Soledad en el
Departamento del Afidntico, exaltando sus 208 afios para el 2021 de haberse

erigido villa el 8 de marzo de 1813, reconociendo su riqueza cultural y se dictan
ofras disposiciones”.

el Honorable Representante,

PR i P R

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY 427
DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde publico
homenaje al municipio de Soledad en el Departamento del Atlantico, exaltando
sus 208 afos para el 2021 de haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813,
reconociendo su riqueza cultural y se dictan ofras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad gue la Nacion se asocie y
rinda un homenaje publico a través de distintos reconocimientos de cardcter
histérico, cultural y material, como contribucién al municipio vy sus habitantes en
conmemoracion de los 208 afos de haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813 y
el fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.

Articulo 2° El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rendiran honores
en el Capitolio Nacional, al municipio de Scledad del departamento de Atlantico
para reconocer y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y a la Nacion
en general. La Secretaria de la Corporacién remitird en nota de estilo copia de la
presente ley a la Alcaldia de Scledad vy su Secretaria de Cultura.

Arficulo 3° Decldrase gue todas aguellas manifestaciones sociales, culturales vy
artisticas que se relacionen con el merecumbé vy la bufifarra seran Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion. Bl Ministerio de Cultura acompafnara al
departamento, la autoridad municipal vy la comunidad en general para
establecer las oactividades requeridas que permitan la elaboracidn e
implementacion de los correspondientes Planes Especicles de Manejo vy
Proteccion (PEMB), asi como de los respectivos Planes Especiales de Salvaguarda
(PES) de los referidos bienes culturales.

Arficulo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobierno nacional para que,
en conjunto con el Congreso de la Republica, rinda honores al municipio de
Soledad el dia 8 de marzo del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley,
mediante una programacion cultural especial. Esta deberd ser oficializada bajo la
coordinacion del Ministerio de Cultura.
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Departamento del Putumayo

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizard la publicacion
de las memorias construidas por la Academia de Historia de Soledad o quién
haga sus veces como documento de importancia para ser difundido en los
escenarios académicos e instrumento ejemplarizante para las futuras
generaciones.

Articulo 5. Reconocimientos materiales. Autoricese al Gobierno nacional de
conformidad con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3 y 366 de
la Constitucion Politica y las competencias establecidas en Ia Ley 715 de 2001, sus
decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién o impulse a través del Sistema General de Regalias, las

apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras de
caracter vital y de interés nacional:

1. Construccion del Centro de la Cultura Soledefia que incluya los siguientes
espacios: biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos, sala de conferencias
y salas para |la formacion artistica y cultural.

2. Incrementar la formacién técnica, tecnolégica y complementaria, los
procesos de innovacion y la promocién de la cerificacién de
competencias laborales, mediante la construccién de programas para las
actividades artisticas y culturales.

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el
momento de su publicacién en el diario oficial y deroga todas las leyes v demds
disposiciones que le sean confrarias.

Del Honorable Representante,

Z N bﬁ:‘i‘

_ DREEL S e
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

ACUIVIVE La DEMOCRACIA
R et et
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